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ABSTRACT

The subject of the article titled "Institution of consumer bankruptcy in the Polish
legal system - the most important regulatory changes” is the introduction and
analysis of the most important changes in the institution of consumer bankruptcy in
Polish law. The study opens up the explanation of the term consumer and consumer
bankruptcy in the context of the subject taken. Subsequently, the most important
dates, the attempt to determine the causes of excessive consumer indebtedness,
the analysis of changes in legal regulations introduced in 2014 and in 2015 found
a place among the considerations. The aim of the undertaken analysis was to present
the most important changes introduced to the regulation of consumer bankruptcy
institutions and the assessment of their effectiveness.

STRESZCZENIE

Przedmiotem rozwazan artykulu zatytulowanego Instytucja upadtosci kon-
sumenckiej w polskim systemie prawnym - najwazniejsze zmiany regulacji jest
analiza najwazniejszych zmian w instytucji upadloéci konsumenckiej w polskim
prawie. Opracowanie otwiera wyjasnienie terminéw ,konsument” oraz ,upadlo$é
konsumencka” w kontekscie podjetego tematu. Kolejno wsrdéd rozwazan znalazty
miejsce: wyjasnienie najwazniejszych poje¢, préba ustalenia przyczyn nadmiernego
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zadluzania si¢ konsumentéw, analiza zmian regulacji prawnych wprowadzonych
w 2014 oraz w 2015 r. Celem podjetej analizy jest przedstawienie najwazniejszych
zmian, jakie wprowadzono do regulacji instytucji upadtosci konsumenckiej oraz
oceny ich skutecznosci.

KEYWORDS: consumer, indebtedness, bankruptcy, consumer bankruptcy, bankruptcy law
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WPROWADZENIE

Przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania jest wazna i aktual-
na problematyka upadlosci konsumenckiej. Artykul powstat przy wykorzysta-
niu metody formalno-dogmatycznej oraz dogmatyczno-prawnej. Opracowanie
otwiera wyjasnienie terminéw ,konsument” oraz ,upadlos¢ konsumencka”
w kontekscie podjetego tematu. Wérdd rozwazan znalazla sie proba ustalenia
przyczyn nadmiernego zadluzania si¢ konsumentéw. W zasadniczej czesci ar-
tykutu przedstawiono ewolucje przepiséw prawnych regulujacych instytucje
upadlosci konsumenckiej, poczynajac od wprowadzenia jej w 2009 r. do ustawy
Prawo upadlosciowe (do 2015 r. ustawa ta nosita nazwe: Prawo upadtosciowe
i naprawcze; Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm.), poprzez zmiany wprowa-
dzone w 2014 r. Ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadiosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz usta-
wy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1306),
konczac na Ustawie z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U
z 2015 r. poz. 978 ze zm.). Za cel podjetej analizy przyjeto przedstawienie naj-
wazniejszych zmian, jakie wprowadzono wskazanymi nowelizacjami oraz oceny
ich skutecznosci. Nalezy nadmienic¢, iz wszystkie przytaczane w tekscie przepisy
pochodza wylacznie z ustawy Prawo upadtosciowe.

WYJASNIENIE TERMINOW ,,KONSUMENT”
I,,UPADLOSC KONSUMENCKA”

W niniejszym opracowaniu termin ,konsument” bedzie stosowany dla
okreslenia osoby fizycznej, wobec ktdrej moze zostaé wszczete postepowa-
nie upadlosciowe, czyli niewyplacalnego diuznika bedacego osobg fizyczna
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nieprowadzacg dzialalnosci gospodarczej. Zas ,,upadios¢ konsumencka” to
okreslenie stosowane dla okreslenia upadlosci osoby fizycznej ogloszonej
w postepowaniu upadlo$ciowym wobec 0sdéb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej. Termin ,,upadto$¢ konsumencka” powstal w wy-
niku tlumaczenia wyrazenia angielskiego consumer bankruptcy. ,,Upadtos¢
konsumencka” jest to wytwor doktryny, nazwa uzywana nieformalnie dla
okreslenia postepowania upadlosciowego prowadzonego wobec ,,nieprzed-
siebiorcow’, czyli 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnodci gospodar-
czej (Adamus, Groele, 2017, s. 25).

PRZYCZYNY NADMIERNEGO ZADLUZENIA
KONSUMENTOW

Problem nadmiernego zadtuzenia gospodarstw domowych, a $cislej rzecz
uyjmujac konsumentdw, jest widoczny na calym $wiecie i wcigz przybiera na
sile. To postepujacy metodyczny proces powigkszania si¢ czesci spoleczenstwa
zyjacej na kredyt (Szpringer, 2006, s. 16; Szymanska, 2014, s. 7). Nie bez zna-
czenia pozostaje fakt, iz takie korzystanie z pozyczonych pienigdzy juz daw-
no przestato mie¢ jakikolwiek negatywny wydzwigk spoleczny (Staby, 2007,
s. 101). Nadmierne zadluzenie powodowane jest czynnikami zewnetrznymi
(niezaleznymi od konsumenta, np. kryzys ekonomiczny) i zewnetrznymi (za-
leznymi od konsumenta, np. cechy osobowosci) (Swiecka, 2008, s. 179). Ro-
snaca podaz wcigz urozmaicanego spektrum ustug finansowych - kredytow,
pozyczek, sprzedazy ratalnej - $cidle skorelowana z popytem na dobra nor-
malne i luksusowe, przyczynia si¢ do proporcjonalnego wzrostu zadtuzenia
(Szpringer, 2006, s. 16). Warto doda¢, ze ,wierzycielami powigkszajacej sie
rzeszy obywateli pozostaja nie tylko banki i inne instytucje uzyczajace kre-
dytow, ale réwniez operatorzy telefonii komoérkowych, zaklady energetyczne
oraz inne podmioty sektora finansowego” (Uzasadnienie projektu do ustawy
o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci osoby fizycznej oraz o upadlosci konsu-
menckiej, 2003, s. 1).

Ponadto znaczenie majg tu podatki, inflacja, kryzysy zyciowe, brak umie-
jetnosci radzenia sobie z kryzysami finansowymi, czynniki etyczne, styl zycia
oraz tradycje narodowe (,kultura oszczedzania” badz ,kultura zadluzania
si¢”) (Szpringer, 2006, s. 19-20). Konsekwencja nadmiernego zadluzenia
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jest upadlo$¢ konsumencka, ktéra implikuje kolejne skutki w kwestii sytu-
acji zadluzenia. W literaturze przedmiotu wymienia si¢ skutki o charakterze
mikroekonomicznym, takie jak brak mobilizacji do pracy, brak motywacji
do oszczedzania i inwestowania, oraz o charakterze makroekonomicznym,
np. marginalizacja spoteczna, wykluczenie spoleczne, finansowe i bankowe,
ubostwo (Swiecka, 2008, s. 222). Jednak pomimo tych konsekwencji ogtosze-
nie upadtosci konsumenckiej pozostaje wlasciwym rozwigzaniem w sytuacji
niewyplacalnosci konsumenta, gdyz uwzglednia interes wierzyciela (insty-
tucji finansowej) oraz dtuznika (konsumenta), a przy tym prowadzi do od-
dluzenia tego ostatniego, co okreslono w Rekomendacjach Zespotu Ministra
Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa upadtosciowego i naprawczego z grud-
nia 2012 r. jako doniosla role postepowania upadlosciowego wobec 0séb fi-
zycznych (upadlosci konsumenckiej).

WPROWADZENIE REGULAC])I OBEJMUJACE] UPADLOSC
KONSUMENCKA DO POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

Regulacje odnoszace si¢ do upadlosci konsumenckiej konstruowane sa
wg dwdch modeli prawnych. Pierwszy to angloamerykanski fresh start, drugi
za$ to kontynentalno-europejski earned fresh start. Pierwszy zapewnia otwar-
ty dostep do procedury upadlosci konsumenckiej, drugi — dostep zawezony.
W Unii Europejskiej wystepuja rozne regulacje w poszczegolnych krajach, gdyz
nie doszto do uchwalenia jednolitej unijnej regulacji w tym zakresie, jednak
wszystkie zapewniajg sadowy tryb postepowania (Zalega, 2014, s. 159). Tak
tez jest w polskim porzadku prawnym. W polskim modelu regulacji upadto-
$ci konsumenckiej zastosowano earned fresh start, co w literaturze przedmiotu
uznaje si¢ za zasadne ze wzgledu na podloze kulturowe polskiego uregulowania,
tatwos$¢ w pomijaniu wykorzystania innych drég prowadzacych do zapobieze-
nia niewyplacalnosci oraz unikniecie kosztéw spoleczno-etycznych niestusz-
nego i nazbyt liberalnego unormowania (por. Adamus, Groele, 2017, s. 39).

Trzeba podkresli¢, iz postepowanie upadlosciowe oséb fizycznych nie-
prowadzacych dzialalnosci gospodarczej pomimo wyraznie restrukturyza-
cyjnego charakteru w polskim porzadku prawnym umiejscowione zostato
w prawie upadlo$ciowym, gdyz uwaza si¢ je za sposob windykacji generalnej
wierzycieli od niewyplacalnego konsumenta. Jego celem jest doprowadzenie
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do sprawiedliwego zaspokojenia roszczen wierzycieli konsumenta w ramach
jednego postepowania, co ma by¢ wyrazem zasady ekonomiki procesowej.
W postepowaniu upadtosciowym dochodzi do likwidacji calego lub czgsci
majatku konsumenta poprzez jego sprzedaz, a uzyskane $rodki pieniezne
przeznaczone s na zaspokojenie roszczen wierzycieli.

OGRANICZENIA DOSTEPU DO INSTYTUCJI UPADLOSCI
KONSUMENCKIE]

Do roku 2009 w polskim porzadku prawnym nie funkcjonowata instytu-
cja upadlosci konsumenckiej, zatem dtuznik nie mogt skorzysta¢ z prawnej
mozliwosci uwolnienia sie od cigzacych na nim, niemozliwych do sptaty zo-
bowigzan finansowych. Takie sytuacje skutkuja metodycznym wykluczeniem
gospodarczym i spolecznym niewyplacalnego konsumenta zmuszonego
do egzystencji na skraju ubostwa, a czgsto ponizej tej granicy. Instytucja upa-
dlosci konsumenckiej zostata w Polsce wprowadzona w 2009 r. Ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Nowelizacja ta przewidywata
wprowadzenie do prawa upadtosciowego nowego, V tytutu: ,,Postepowanie
upadlosciowe wobec 0soéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej”. Wprowadzone regulacje nie spelnialy jednak w petni swej roli, gdyz
ograniczaly dostep do instytucji upadlosci, na co wskazywala niewielka licz-
ba upadlosci ogloszonych w skali calego kraju w latach 2009-2014 - 121 po-
stepowan. Implikowalo to potrzebe zmian zasad na takie, ktére pozwalalyby
osobom fizycznym na wykorzystanie w szerszym stopniu instytucji oddiu-
zenia (Adamus, Groele, 2017, s. VII), ktore to powinno by¢ rozumiane jako
mozliwo$¢ umorzenia zobowigzan dluznika w zakresie, w jakim nie moga
one by¢ wykonane z obiektywnych wzgledow.

Przedstawiajac ograniczenia dostepu do instytucji upadtosci konsumenc-
kiej, na poczatku nalezy wskaza¢ na przestanki pozytywne, czyli takie, ktore
nalezalo spelni¢, by doszlo do przeprowadzenia postepowania upadltoscio-
wego. Bylo to uznanie dluznika za niewyplacalnego oraz posiadanie przez
niego wigcej niz jednego wierzyciela. Spelnienie tych warunkéw umozliwiato
skorzystanie z prawa do upadlosci, co moglo nastapi¢ dopiero w momencie,
gdy uptynal pierwszy dzien nieswiadczenia drugiego z kolei wymagalnego
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zobowigzania (Zimmerman, 2012, s. 20). W art. 1 ustawodawca okreslit
przedmiot regulacji ustawy i za taki uznal m.in. dochodzenie ,,roszczen wie-
rzycieli’, co w orzecznictwie interpretowane byto jako istnienie ,,co najmnie;j
dwoch wierzycieli” konieczne do wszczecia postgpowania upadlosciowego
(Uchwata SN, 27.05.1993, III CZP 61/93).

Jednak samo spelnienie przestanek pozytywnych nie jest wystarczajace.
Dodatkowo nie moga zachodzi¢ okolicznosci uniemozliwiajace ogloszenie
upadlodci, czyli przestanki negatywne. Zgodnie z art. 491° ust. 1 ,,Sad oddala
wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli niewyptacalnos¢ dtuznika nie powstata
wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci”. W ustepie drugim
wskazanego artykulu wymieniono jeszcze inne przestanki negatywne, jednak
wyzej wymieniona stanowi sposrdd nich najtrudniejsza do spetnienia. Usta-
wodawca ponadto precyzuje, iz sad oddala wniosek ,w szczegdlnosci w przy-
padku gdy dluznik zaciagnat zobowigzanie bedac niewyplacalnym, albo do
rozwigzania stosunku pracy dtuznika doszlo z przyczyn lezacych po stronie
pracownika lub za jego zgodq” Sa to przyklady sytuacji, gdy niewyptacalnos¢
powstala niezaleznie, a nawet wbrew woli dluznika (Adamus, Groele, 2017,
s. 37). Zatem dluznik, ktéry stal si¢ niewyplacalny z powodu zawinionego przez
siebie zachowania, nie mogt skorzysta¢ z instytucji upadlosci konsumenckie;j.

Ponadto, nawet gdyby byly to przyczyny niezawinione, musiatyby réwniez
by¢ wyjatkowe, co dodatkowo sprawialo, iz przestanka ta znacznie ogranicza-
ta dostep do przedmiotowej instytucji. Takie uregulowanie prawne spowodo-
wane bylo obawa, ze ustawa bedzie naduzywana. Dzigki temu ,,podwdéjnemu
mechanizmowi zabezpieczajagcemu” tak si¢ nie stato, jednak nie spetniata ona
swej roli. Tym bardziej, ze — jak wyzej wskazano - obecnie za przyczyny nad-
miernego zadluzenia uwaza si¢ takze elementy wewnetrzne, takie jak cechy
osobowosci cztowieka, ktérych nie mozna przypisa¢ ani do grupy przyczyn
wyjatkowych, ani do niezaleznych zewnetrznych okolicznosci. Doda¢ jednak
nalezy, ze ,zacigganie zobowigzan bedac niewyplacalnym’, czyli poglebia-
nie niewyplacalnosci w przypadku, gdy byto to spowodowane potrzebami
egzystencjalnymi, nie powodowalo oddalenia wniosku (Zimmerman, 2012,
s. 988). Cho¢ wtedy ,,(...) dluznik musialby wykazad, ze zadtuzajac sig, nie
mial statych dochodéw, ktére nie wystarczaly nie tylko na utrzymanie jego
i innych osob bliskich, lecz takze na splate zobowigzan” (Sokal, 2009, s. 79).
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Kolejnym ograniczeniem dostepu do upadtosci konsumenckiej stanowito
zgodnie z art. 491* ust. 2 uprawnienie do zgloszenia wniosku przystugujace
tylko dtuznikowi. Ponadto art. 13 ust. 1 stanowil, ze w przypadku gdy ma-
jatek niewyplacalnego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw po-
stepowania lub wystarcza jedynie na zaspokojenie tych kosztéw, sad oddala
wniosek o upadtos¢. Zatem upadiego musialo by¢ sta¢ na wszczgcie proce-
dury. Warto zwréci¢ réwniez uwage na 6wczesng podstawowsa funkcje upa-
dlosci konsumenckiej zapisang w art. 2, ktéra stanowito zaspokojenie rosz-
czen wierzycieli w jak najwyzszym stopniu, a nie oddtuzenie wnioskujacego
o upadtos¢ konsumenta.

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W REGULACJACH UPADLOSCI
KONSUMENCKIE] DOKONANE W 2014 R.

Ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1306) wprowadzono
przepisy tzw. nowej upadtosci konsumenckiej. Zmiany zaczety obowigzywaé
z dniem 31 grudnia 2014 r. Woéwczas do art. 13 wprowadzono lex specialis
w postaci art. 4917. Jezeli majatek dluznika nie wystarcza na pokrycie rze-
czonych kosztéw albo brak jest ptynnych funduszéw, ktére moga by¢ wyla-
czone z masy upadlosci i przeznaczone na ten cel, koszty te pokrywane sa
tymczasowo przez Skarb Panstwa. Ponadto zgodnie z art. 491% ust. 2 istnieje
mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania upadlo$ciowego réwniez w od-
niesieniu do konsumentéw posiadajacych wylacznie jednego wierzyciela,
a przestanki ,,nadzwyczajnych” i ,niezaleznych okolicznosci” przestalty mie¢
zastosowanie. Zgodnie z art. 491* ust. 1 ograniczeniem dla wszczecia poste-
powania upadlo$ciowego wobec osoby fizycznej, czyli przyczyng oddalenia
wniosku o ogloszenie upadtosci, jest doprowadzenie do niewyplacalnosci lub
zwigkszenie jej stopnia umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa.

W kolejnych ustepach tego samego artykulu pojawily sie tez inne, nowe
przestanki negatywne, jednak kazda z nich obwarowana zostala klauzulg gene-
ralng ,wzgledéw stusznosci” i ,wzgledéw humanitarnych” Ustawodawca przy-
jal, iz w przypadku spelnienia ktorejkolwiek z przestanek negatywnych mozliwe
jest ogloszenie upadlosci, jezeli przeprowadzenie postepowania uzasadniajg
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wzgledy stusznosci lub wzgledy humanitarne. Jest to gwarancja nieodméwienia
zdolnosci upadtosciowej konsumentom ,,beznadziejnie” zadluzonym, napraw-
de potrzebujacym pomocy. Te swoistg ,,klauzule uzasadnionego postepowania”
nalezy rozumie¢ jako wyjatek od reguly, stosowany jedynie w wyjatkowych
okolicznos$ciach oraz wylacznie wtedy, gdy wymaga tego zasada sprawiedliwo-
$ci spofecznej. Klauzula ta pojawia sie réwniez w art. 491'° ust. 2, regulujacym
umorzenie postepowania oraz w 491% ust. 1, dotyczacym uchylenia splaty wie-
rzycieli. Do umorzenia postepowania nie dojdzie pomimo zaistnienia wska-
zanych w przepisie przestanek negatywnych, jesli ,,przeprowadzenie postepo-
wania jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi”
Podobnie jest w przypadku uchylenia splaty wierzycieli, do ktérego nie dojdzie,
jesli ,dalsze wykonywanie planu sptaty wierzycieli postepowania jest uzasadnio-
ne wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi”. Wskazane wzgledy
stusznosci to powszechnie akceptowane normy moralne i etyczne obowiazuja-
ce wszystkich uczestnikéw zycia spofecznego. Wzgledy humanitarne natomiast
odnosza si¢ bezposrednio do danej osoby, zwlaszcza w aspekcie godnosci czlo-
wieka (Postanowienie z dnia 12 listopada 2015 r. - Sad Okregowy w Szczecinie
Wydziat VIII Gospodarczy, Sygn. akt VIII Gz 194/15).

Warto wspomnie¢ rdwniez o zmianie w przepisie regulujagcym postepowa-
nie w przypadku, gdy w sklad masy upadlosci wchodzi lokal mieszkalny lub
dom jednorodzinny, ktéry zostaje sprzedany podczas postepowania. Wcze-
$niej kwestie te obejmowal art. 491%, za$ po nowelizacji z 2014 r. regulacja
ta znalazta miejsce w art. 491", gdzie wprowadzono nowy okres wynoszacy
od 12 do 24 miesiecy (wczesniej bylo to 12 miesiecy), za jaki mozliwe jest
otrzymanie odpowiadajacej przecigtnemu czynszowi najmu lokalu mieszkal-
nego w tej samej lub sasiedniej dzielnicy kwoty wydzielonej ze sprzedazy nie-
ruchomosci. Ponadto w nowym brzmieniu ustawy najwazniejszym celem re-
gulacji staje si¢ oddtuzenie upadtego, a nie zaspokojenie roszczen wierzycieli
(art. 2 ust. 2). Dazenia do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyzszym stop-
niu uwzgledniane sg dopiero w nastepnej kolejnosci (Adamus, Groele, 2017,
s. 47). Wprowadzone gruntowne zmiany w przedmiotowych regulacjach
skutkowaly znacznym wzrostem liczby wnioskéw o upadtos¢, ktérych w sa-
mym 2014 r. bylo juz 300, a w 2015 r. az 5616, z czego niespelna potowa za-
konczyla si¢ ogloszeniem upadtosci (Adamus, Groele, 2017, s. 43).
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NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W REGULACJACH UPADLEOSCI
KONSUMENCKIEJ DOKONANE W 2015 R.

Kolejne szerokie zmiany w upadlosci konsumenckiej dokonano Ustawa
z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2017 poz. 1508
tekst jednolity). Ustawa ta wprowadzita wiele zmian do regulacji instytucji
upadloéci konsumenckiej, jednak ze wzgledu na ograniczong objetos$¢ ni-
niejszego opracowania przedstawione zostang tylko te uznane przez cenio-
nych naukowcéw za najwazniejsze (Adamus, Groele, 2017, s. 98). Wskazang
ustawa dokonano przede wszystkim zmiany definicji niewyplacalnosci oraz
wprowadzono mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o ogloszenie upadiosci
konsumenckiej przez wierzyciela.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 11 dluznik uznany jest za
niewyplacalnego, jesli utracil zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagal-
nych zobowigzan pieni¢znych. Niewyptacalnos¢ odnosi si¢ do ,,ptynnosci
finansowe;j” diuznika. Sformutowanie ,,utraci¢ zdolno$¢” dotyczy faktycznej
zdolnosci platniczej i co do zasady oznacza brak dostepnej gotéwki zarow-
no w kasie, jak i na rachunkach bankowych w wysokosci pozwalajacej na
uregulowanie wymagalnych zobowigzan pienieznych (Zimmermann, 2016,
komentarz do art. 11). Warto doda¢ za A. Hrycaj, ze w potocznym rozu-
mieniu niewyplacalny to ten, kto nie jest w stanie placi¢, kto jest ,niezdolny
do dotrzymania swoich zobowigzan finansowych”. Niekoniecznie musi by¢
nim ten, ktéry po prostu nie placi, jak to interpretowano na kanwie poprzed-
niego stanu prawnego (Hrycaj, 2016, komentarz do art. 11).

Wskazang nowelizacja w art. 11 dodano ustep 1la, zgodnie z ktérym do-
mniemywa si¢, ze dtuznik utracil zdolnos¢ do wykonywania swoich wyma-
galnych zobowigzan pienieznych, jezeli opéznienie w wykonaniu zobowigzan
pienieznych przekracza trzy miesigce. Zatem wprowadzono cezure czasowa
dla ustalenia, czy dluznik jest niewyplacalny. Kolejng istotng zmiang byla ta
wprowadzona w art. 8, gdzie pojawilo si¢ prawo wierzyciela do wystapienia
z wnioskiem o ogloszenie upadlosci dluznika w okresie jednego roku od
dnia zakonczenia prowadzenia przez niego dzialalnosci gospodarczej (wy-
kreslenia z rejestru). Wprowadzona legitymacja do zlozenia przez wierzyciela
wniosku ma charakter czasowy, jej roczny termin jest terminem zawitym, co
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oznacza, ze nie moze zosta¢ przywrdcony (Geromin, 2016, s. 179). Nalezy
doda¢, ze wniosek zlozy¢ moze takze byly przedsiebiorca bez koniecznosci
uplywu jednego roku od zakonczenia prowadzenia przez niego dziatalno-
$ci gospodarczej lub wykreslenia go z rejestru (zmiana w art. 8 i 9 w zw.
zart. 491% ust. 3). Powyzsze zmiany mialy pozytywne skutki juz w 2016 r., kie-
dy to upadlos¢ konsumencka oglosilo 4,3 tys. Polakéw, co stanowilo wzrost
0 85% w poréwnaniu do roku 2015 (Adamus, Groele, 2017, s. 99).

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie w 2009 r. do polskiego porzadku prawnego instytucji
upadlosci konsumenckiej umozliwito niewyptacalnym osobom fizycznym
skorzystanie z nowej drogi prawnej prowadzacej do uwolnienia si¢ od cig-
zacych na nich, niemozliwych do splaty zobowigzan finansowych. Jednak
wprowadzone przepisy ograniczaly dostep do regulowanej przez nie nowej
instytucji upadtosci konsumenckiej. Nowelizacje w 2014 oraz 2015 r. wpro-
wadzily korzystne zmiany w przepisach regulujacych upadtos¢ konsumenc-
ka, znacznie zwiekszajac do niej dostep. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych wprowadzono mozliwo$¢ zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci
w sytuacji posiadania tylko jednego wierzyciela, za cel upadlosci konsu-
menckiej uznano oddluzenie diuznika, wprowadzono klauzule wzgledow
stusznosci oraz wzgledéw humanitarnych, jak réwniez tymczasowe pokry-
cie przez Skarb Panstwa kosztow postepowania upadlosciowego oraz zrezy-
gnowano z przestanki ,nadzwyczajnych” i ,niezaleznych okolicznodci” dla
skutecznego zlozenia wniosku o upadlos¢, wskazujac, ze przyczyna odda-
lenia wniosku o ogloszenie upadlosci jest doprowadzenie do niewyptacal-
nosci lub zwigkszenie jej stopnia umyslnie lub wskutek razacego niedbal-
stwa. Rok pdzniej, Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne,
wprowadzono wiele nowych zmian, z ktérych za najistotniejsze uwaza sie
zmiang definicji niewyplacalno$ci oraz umozliwienie wierzycielowi sktada-
nia wniosku o upadlos¢. Tym samym upadlos$¢ konsumencka stata si¢ uni-
wersalnym postepowaniem przeznaczonym dla wszystkich oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarcze;.

350 Journal of Modern Science tom 2/37/2018



INSTYTUCJA UPADEOSCI KONSUMENCKIE] W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM...

Literatura
Adamus, R., Geromin M., Groele, B. (red.). (2017). Upadtos¢ konsumencka. Komen-
tarz, Warszawa: C.H. Beck. ISBN 9788325595319.

Geromin, M. (2016). Upadtos¢ konsumencka w swietle zmian wprowadzonych ustawg
- Prawo restrukturyzacyjne, ,Monitor Prawniczy” nr 4, s. 176-186. ISSN 1230-
6509.

Hrycaj, A.iin. (red.). (2016). System Prawa Handlowego, t. 6: Prawo restrukturyzacyj-
ne i upadfosciowe, Warszawa: C.H. Beck. ISBN 9788325584900.

Staby, T. (2007). Poziom i jakos¢ zycia. W: T. Panek (red.), Statystyka spoleczna, War-
szawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 99-130. ISBN 9788320817201.

Sokal, P. (2009). Postgpowanie upadtosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzg-
cych dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” nr 8, s. 79-111.
ISSN 1731-030X.

Sprawozdanie MS-S20UN za rok 2015, w zakresie spraw o sygn. GU ,,0f”, to jest
o ogloszenie upadloéci konsumenckiej.

Swiecka, B. (2008). Bankructwa gospodarstw domowych. Perspektywa ekonomiczna
i spoteczna, Warszawa: Difin. ISBN 9788372519184.

Szpringer, W. (2006). Upadfos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzat Swiatowych oraz
rekomendacje dla Polski, Warszawa: CeDeWu. ISBN 9788360089255.

Szpringer, W. (2014). Upadlos¢ konsumencka. Warszawa: CeDeWu.

Szymanska, A. (2014). Upadtos¢ konsumencka w Polsce na tle doswiadcze# innych kra-
jow Unii Europejskiej, Warszawa: Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur.
ISBN 9788361284468.

Uzasadnienie projektu do ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnosci osoby fizycz-
nej oraz o upadloéci konsumenckiej, grudzien 2003, Druk sejmowy Nr 2668.

Zalega, T. (2014). Upadtos¢ konsumencka a zadtuzanie si¢ miejskich gospodarstw do-
mowych w Polsce w okresie kryzysu, ,,Nierdbwnoéci Spoleczne a Wzrost Gospodar-
czy” nr 38(2), s. 152-167. ISSN 1898-5084.

Zimmerman, P. (2012). Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa:
C.H. Beck. ISBN 9788325530914.

Journal of Modern Science tom 2/37/2018 351



AGATA HIACYNTA TARNACKA

Akty prawne
Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2003 r. Nr 60 poz. 535 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe i napraw-
cze oraz o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2008 r. Nr 234,
poz. 1572).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe i napraw-
cze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1306).

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 r. poz. 978
ze zm.).

352 Journal of Modern Science tom 2/37/2018



